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Az egeszsegugyi rendszer
fogalma

e Minden tevéekenyseg, amelynek a célja az egészseqgi

allapot

MegOrzése,
Helyreallitasa,
Stabilizalasa

e Egeészsegugy alrendszerei:
Népegészségugy
Megeloz0 ellatasok
Egészségugyi alap- és szakellatas)
Egyéb



Az egeszsegugyi szektor
fogalma

e Egeszsegugyi rendszer

e Gyogyszergyartas

e Gyogyszer-nagykereskedelem

o Gyogyaszati segedeszkozok gyartasa es
forgalmazasa

o KeresoOkeptelenseggel osszefuggb penzugyi,
biztositol tamogatasok



Egészségugyi rendszerek
alapveto kelléekel

e Feltetelek megteremtese
beruhazas: epuletek, eszkozok, szakemberek

mukodtetéshez forrasok allokalasa (finanszirozas)
forrasteremtes
forrasok szétosztasa

e Tulajdonviszonyok
e Egészsegugy iranyitasa
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Az egeszsegugyi rendszel

e Allami feladat-e gondoskodni a lakossag
egeszsegugyi ellatasrol?

e Ki a felel0s az egeszsegugyi ellatasert?
¢ Ki nyujtja a szolgaltatast?
e Kifinanszirozza?

e Kijogosult az egeszségugyi
kozszolgaltatasra?




A gyogyito-megelozo ellatasok

rendszere
Preventiv Allami Egészségiigyi szolgaltatasi
szolgalatok egeészseqiigyi rendszer
szolgalatok
> véddndi p alapellatas
szolgalat » Orszagos P jarobeteq szakellatas
» szakgondozo Mentdszolgalat » szakgondozok
halozatok egyes  » Orszagos Vérellato ™ diagnosztikai szolgaltatasok
feladatai Szolgalat » egynapos sebészeti
» foglalkozas- centrumok
egeszseqgy P hazi szakapolas
> ifjisag- > aktiv fekvibeteg-ellatas
egeszsequgy » kronikus fekvobeteg-ellatas

» rehabilitacios intézmenyek
P szanatoriumok
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A . praxis orvos” es a
szabadfoglalkozasu orvos

p Praxis orvos:
p» arabizott feladat egeszeert felelos (beleertve a
szakszemelyzet szervezeset, iranyitasat 1s),
p a beteg kezelésenek egeszeert felelos,

p eqgy fomunkahelye lehet.

p Szabadfoglalkozasu orvos:
p» Csak az altala vegzett szakorvosi tevekenysegert
felelos,
p tobb szolgaltatoval 1s kothet szerzodest.



Forrasteremtes, finanszirozas

e A forrasteremtes lehetosegei:
Adok,
Jarulékok,
Az ellatottak kozvetlen befizetései

e A finanszirozas lehet

Egycsatornas,

Tobbcsatornas (kozponti koltsegvetes,
onkormanyzati koltsegvetes,
tarsadalombiztositas)




Bismarcki rendszer

e Kotelezo biztositas e Méltanyossag (equity)
jovedelem mértéke szerint érvényesul
e Magan (uzleti) biztositas e Forrasteremtés formaja
bizonyos jovedelemszint jarulek
felett e Szolgaltatok tulajdonosi
e Alkalmankeént fizetés rendszere
korabban nem volt vegyes

jellemzd, most bévul

e Szolidaritas
majdnem teljes kori
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Beveridge-modell

o Kotelezo
egészsegugyi ellatas
allampolgari jogon
e Magan (uzleti)
biztositas
felsObb tarsadalmi
csoportok szamara

e Alkalmankeént fizetés
marginalis

e Szolidaritas
teljes kor(

e Méltanyossag
ervenyesul
e Forrasteremtés
formaja
ado

e Szolgaltatok

tulajdonosi rendszere

vegyes
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Francia vegyes rendszer

o Kotelezo biztositas e Méltanyossag
lakossag tulnyomo része Széles korben
e Magan (uzleti) ervenyesul
biztositas e Forrasteremteés
jelent®s formaja

jarulék + kiegeszito
biztositas dija
e Szolgaltatok
tulajdonosi rendszere
vegyes

e Alkalmankeént fizetés
marginalis

e Szolidaritas
majdnem teljes kori
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Amerikai rendszer

e Kotelezo biztositas e Meéltanyossag

Csak 65 év felett + sérul
szegények ellatasa
allampolgari jogon

e Magan (uzleti) biztositas

jelentds, munkaadok
szervezik

e Alkalmankeént fizetés
jelent6s, f6ként gyogyszer
e Szolidaritas
minimalis

e Forrasteremtés formaja
maganbiztositasi dij + adok
e Szolgaltatdk tulajdonosi
rendszere
vegyes
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Adoalapu rendszerek

e Centralizalt: Egyesiilt Kiralysag, Irorszag

e Decentralizalt (az ellatas megszervezése es
finanszirozasa regios, tartomanyi
feladat):Finnorszag, Svedorszag, Norveqgia,
Dania, Portugalia, Spanyolorszag,
Olaszorszag

e Magas a magankiadas aranya (30% felett:)

Gorogorszag, Portugalia, Olaszorszag
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Tarsadalombiztositas
Europaban

e Dontben jaruléekbadl finanszirozott:

Nemetorszag, Hollandia, Luxembourg,
Franciaorszag, Csehorszag, Szlovakia,
Magyarorszag, Szlovénia, Horvatorszag,
Esztorszag, Romania

e Markansan jarulékbdl finanszirozott:
Belgium, Svajc
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Egey bizmosinds epcsesépipyi remlseer

Allarmna cgesmscpiipyl rendszer

Terilen Hnkormanyean rendeeerhes hioin
acdalapy epdresdpnipy

Vegyes epecrsémupn rerddszer, dismben
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A tarsadalombiztositasi rendszerek az
EU tagalloamokban

Egy biztosiios egeszsegiigyl rendszer
— " = - L L - " - L L " 1 - roe - — LI EFE
L! Tobb bizlositns egeszseqigyi rendszes, nincs valasziasi szabadsag a bizlositok kizat

[ J' Tobb biztosias egeszseglgyl rendszer, o biztosick kizdtt teljesen szabad valasztassal ru:




A rendszerek kozeledése |I.

e Kozeledes a bismarcki €s a beveredge-i
tipusu rendszerek kozott:

e A bismarcki rendszereknél hagyomanyosan
nehéz a kiadasok korlatozasa, az egyenloség
megvalositasa, de tobb, az igenyeknek
jobban megfelelo szolgaltatast nyujtanak. A
reformok iranya: penztarak kozotti
kockazatkozosseg, a nem biztositottakrol
valo gondoskodas, finanszirozasi
korlatozasok, ésszerusitesek.
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A rendszerek kozeledeése |l.

e A beveredge-i tipusu rendszerek jobban
uraljak a kiadasokat, de a valasztasi
lehetOosegek korlatozottak, és varakozasra
kényszeritettek. A reformok iranya: a

merevség enyhul, piaci eljarasokat vezetnek
be.

e A reformok allanddsultak. A reformok harom-
negy évenként kovetik egymast.
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Egészséegugyi szabalyozas az
Europai Unidban

e Minden orszag maga valaszthatja meg
egeszsegugyi rendszeret, az EU nem avatkozhat be
ebbe a valasztasba.

e Az egeészseégugyi ellatas megszervezese,
finanszirozasa szintén nemzeti hataskor, de egy
laza koordinacios mechanizmus mukodik.

e Az EU-nak a kozegeszseégugy teréen jelentkezo
kOzO0s biztonsagi kockazatok kezelése tekintetében
van hataskore. Kidolgoztak egy kozosségi szintu
népegeszsegugyi politikat is.
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Egészsegbiztositas
Magyarorszagon |.

e A ll. vilaghaboruig a bismarcki modellt
kovette

e 1891-ben fogadtak el az elso betegbiztositasi
torvenyt

e A betegbiztositas fokozatosan terjedt ki az
egyes agazatokra, de még 1940-ben is csak

az aktiv keresdk 21,5 szazaléka volt
biztositott
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Egészsegbiztositas
Magyarorszagon lIl.

e 1951-ben 0sszevontak az agazati biztositokat, es
Uzemeltetését az egysegesitett szakszervezeti
apparatusra biztak.

o SZTK=Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi
Kozpont
e A tarsadalombiztositas fokozatos kiterjesztése,

allampolgari jogga valasa

e 1972-t0l az egészsegugyi ellatas allami feladat: a
kozponti koltsegvetes finanszirozza
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Egészsegbiztositas
Magyarorszagon lIl.

e 1990-t0l az egészségugyi ellatas
finanszirozasa ismet a tarsadalombiztositas
reszeve valik

e 1993-10l onallo Egészsegbiztositasi Alap es
Orszagos Egeszségbiztositasi Penztar

e Kezdetben onkormanyzati iranyitas, majd
iIsmet allami iranyitas
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A magyar egeszsegbiztositas
fo vonasai .

e Minden aktiv keresore kiterjedo jarulekfizetesi
kotelezettseg

e Mind a munkaltatdo, mind a munkavallalo fizet
a jarulekot

e A nyugdijasok, munkanélkuliek, szocialis
ellatasban és csaladi potlékban reszesulok,
szocialisan raszorulok stb. utan kozpontilag
tortenik a jarulékfizetes

e A nem raszorulo6 eltartottak utan a csaladnak
kell jarulékot fizetni
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A magyar egeszsegbiztositas
fo vonasail ll.

e A szolidaritas és a méltanyossag széles
korben éervényesul
e Szolgaltatasok:
termeészetbeni egészsegugyi ellatas
gyogyszer, gyogyaszati segedeszkoz

’rnnnpn7 baleseti ’rnnnpn7
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e Egy biztosito
e Szektor-semleges finanszirozas
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Tobbszereplos egéeszsegugyi
rendszer

e Onkormanyzatok: a teriletalapu
egeszsegugyi ellatas fenntartoi (terulets
ellatasi kotelezettseq)

e Allam (kormanyzat): szabalyozd, az orszagos
intézmeények fenntartoja

e Egészsegbiztositasi Alap: a mUkodési
koltségek finanszirozoja

e Egeszségugyi szolgaltatok (vallalkozasok,
non-profit szervezetek, onkormanyzati, ill.
allami koltségvetési szervek)
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Az egészsegugyi rendszer

yy m

szereplol

minisztérium

egészseégugyi ellatasert,
egészsegbiztositasert felel6s

ANTSZ,

megyei
nepegészsegugyi
szakigazgatasi
szervek

ELLATO RENDSZER
Klinikak, orszagos intézetek,
korhazak, szakkorhazak,

szakrendelbk, haziorvosok

egészsegbiztositasi
szervek

onkormanyzatok
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Egészsegugyi rendszer
iranyitasa

e Orszaggyules

e Kormany

e Egeszsegugyert felelés minisztérium

e ANTSZ, egyéb egészséguigyi hatésagok

e Onkormanyzatok

e Nemzeti Egeszsegugyi Tanacs

e Regionalis egészsegugyi fejlesztési tanacsok
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Az ANTSZ és a megyei népegészségligyi
szakigazgatasi szervek 1.

o Allami Népegészségligyi és Tisztiorvosi
Szolgalat

Orszagos Tisztiorvosi Hivatal (OTH), vezetdje az
orszagos tiszti féorvos

orszagos intezetek
e megyei népegeszsegugyi szakigazgatasi
szervek (a fovarosi és a megyei

kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveként
mUkodnek)

Kistérségi népegeszseégugyi intezetek
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Az ANTSZ és a megyei népegészségiigyi

szakigazgatasi szervek 2.

A megyei népegeszseégugyi szakigazgatasi szervek szakmai
iranyitasat az orszagos tiszti féorvos latja el, e jogkorében
normativ utasitast adhat ki.

FOszabalyként a kistérségi népegeszsegugyi intézetek az
egeszsegugyi allami szervek, de a kormanyrendelet szamos
jogkort az OTH-hoz, illetve a megyei szakigazgatasi szervhez
telepit.

Az OTH részt vesz az orszagos népegeszsegugyi programok
kidolgozasaban és iranyitja, szervezi, koordinalja a programok
vegrehajtasanak teruleti és helyi feladatait.

Az OTH koordinalja az egészségugyi ellatas feletti
szakfelugyeletet.
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Orszagos intezetek

1. Orszagos Alapellatasi Intézet (OALI), Budapest
2. Orszagos Egészsegfejlesztési Intézet (OEFI), Budapest
3. Orszagos Epidemioldgiai Kozpont (OEK), Budapest

4. Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet
(OETI), Budapest

5. Orszagos ,Frederic Joliot Curie” Sugarbiologiai és
Sugaregészségugyi Kutato Intézet (OSSKI), Budapest

6. Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet (OKBI), Budapest
7. Orszagos Kornyezetegészseégugyi Intézet (OKI), Budapest

8. Orszagos Szakfelugyeleti Modszertani Kozpont (OSzMK),
Budapest

9. Orszagos Gyermekegészsegugyi Intézet (OGYEI)
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Egészsegbiztositasi szervek

e Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP)

e a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok egeszsegbiztositasi
pénztari feladatokat ellaté szakigazgatasi szervei
(egészsegbiztositasi penztari szakigazgatasi szerv).

e Az OEP f6igazgatdja az egészségbiztositasi pénztari
szakigazgatasi szerveknek a szakmai iranyitoja.

e Az OEP a hataskorébe tartozo feladatokat az orszag egész
tertletére kiterjedo illetekességgel latja el. Az OEP alapito
okiratban meghatarozott egyes feladatait az alapitd okirat szerinti
tertleti kihelyezett szervezeti egységei utjan latja el.

e Az egészsegbiztositasi penztari szakigazgatasi szerv altal hozott
hatdsagi dontés elleni fellebbezést az OEP biralja el.

e Az OEP kezeli az Egészségbiztositasi Alapot
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Az egészségiigyi alap- és szakellatas | $9°
rendszere

Specialis  Regio-
korhazi nalis,

ellatas  orszagos
,,Tellje’s korl korhazi megye
ellatas
Alapvet6 korhazi eliatas, Kistérseg,
Jarobeteg szakellatas varos
Alapellatas (hazi orvosi, o
hazi gyermekorvosi, Lakokornyezet

fogorvosi, védondi ellatas
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Egészsegugyi ellatasok
rendszere

e Progressziv ellatas (differencialt, fokozatos)

e Megel6z6 ellatasok (pl. szlrbvizsgalatok,
anya- és csecsemovedelem)

e Egeszségugyi ellatérendszer (alap-, jaro-,
fekvObeteg-ellatas)

e Egyeb egészsegugyi ellatasok (pl. ugyelet
ellatas, mentés, betegszallitas, apolas)
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20-80 szabaly

Orvosi
esetek

80 %

Az orvosi esetek 80 %-at
a betegseégek 20 %-a okozza

| |
20 % 100 % betegségek
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Progressziv ellatas

Orvosi
esetek 1 gt
™ Orszagos
80 % __ Regionalis

/ Megyei
Kistérsegi
Lako-
helyi

»
I | g

20 % 100 % betegségek
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A magyar eu-i ellatas néhany jellemzoje OECD

45 N NN

A\ | |

Jellemzo OECD atlag Magyar adat
GDP/f6 30 140 17 484
Varhato 79,4 73,8
élettartam 2008

Rak okozta 227/100000 346/100000
mortalitas

Agyveérzeés 54/100000 108/100000
okozta

mortalitas .




A magyar eu-i ellatas néhany jellemzoje OECD
osszehasonlitasban (2008) II.

1000 fo

Jellemz6 OECD atlag |Magyar adat
Orvoshoz fordulas/ 6,8 12,6

fo

Orvoshoz fordulas/ 2511 4245
orvos

Praktizald orvos/ 3,2 3,1
1000 f6

Praktizal6 apolo/ 9,0 6,2
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A magyar eu-i ellatas néhany jellemzoje OECD

'y .Y YoVl

A \ | BN ]

Jellemz6 OECD atlag Magyar adat
Aktiv korhazi 3,6 4.1
agyak/ 1000 6

Aktiv kérhazi 75 % 76 %
agyak

kihasznaltsaga

MRI/millid f6 12,6 2,8
CT/ millio 16 23,8 7,1




Maganbiztositas -
tarsadalombiztositas

e A sajatos kockazatok miatt az allam
beavatkozik a biztositasba

Kotelezbve tetel (egyes csoportokra, adott
jovedelemre)

Ujra-elosztasi funkciok (nem biztosithaté
kockazatok, magas kockazatuak
tehermentesitéese, eltartottak bevonasa)

Kozosségi dijszabas (community rating)
Kizaras szabalyozasa
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A tarsadalombiztositas

jellemzol

Kotelez0 a tarsadalom donto tobbsegere

Jovedelemfuggo jarulékok egységes vagy valtozo
mertekkel

Megosztva vagy egysegesen fizeti a munkaltato,
munkavallalé vagy mas szervezet

Egy alapban vagy tobbszoros alapokban kezelik
Az alaphoz tartozas elrendelt vagy valaszthato

A jaruléek megfizetése fugghet also vagy felsé
jovedelemhatartol
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TB jaruléek jellemzok

e Kotelezb6ek es nem rizikofuggok

e Az allami koltsegvetéstol altalaban kulon kezelik
e GyUjtheti allam vagy harmadik fél (biztosito)

e Jovedelem szazalekaban meghatarozottak

elvileg jovedelemre vetitve egyseges a szazalékerték,
de lehet jovedelemfuggod is

orszagosan egységes merték: Magyarorszag,
Hollandia

biztositd fuggd: Németorszag
foglalkozas fuggo: Ausztria
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TB jaruléek jellemzok

o Mértéket megallapithatja:
jogszabaly: Magyarorszag, Franciaorszag, Hollandia
biztositok szovetsege: Luxembourg
egyes biztositok kulon is: Németorszag

e FelsO és also jovedelemhatar megallapitott:
Ausztria, Néemetorszag, Luxembourg

e Altaldban a munkaltatok és munkavallalok is

fizetnek jarulékot, ennek belso aranyai
orszagonkeént és idoben is valtoznak
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Tarsadalombiztositas tovabbi

jellemzol

e Jogosultsag:
jarulékfizetésen alapul (Németorszag)

allampolgarsagon, letelepedésen alapul (Magyarorszag,
Franciaorszag)

a keresok jarulékot fizetnek, de

jarulékot nem fizetOk helyett fizet

- az allam (adokbol direkt tamogatas vagy szocialpolitika),
= szulb vagy

= valamilyen alap (pl. munkanélkuli, nyugdij)

e Lehet onkéntes befizetésekkel is jogosultsagot
szerezni
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Onkéntes egészségbiztositas |.

e Az egyen szuveren dontésén alapul!

e Az EU-ban kevesebb, mint 10%-a az 0sszes
egeszsegugyi kiadasoknak
Kivéve: Franciaorszag (12,2%), Hollandia (17,7%)

5% alatti pl.: Belgium, Dania, Finnorszag, UK,
Gorogorszag, Luxembourg, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svedorszag és Magyarorszag

e Nemetorszagban 3375 Eurd/no felett valaszthato
negybdl egy valasztjal!
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Onkéntes egészségbiztositas
1.

e Fedezi a szolgaltatasok meghatarozott koret
az alapbiztositast

a tarsadalmi vagy allami rendszerekbdl kizart
szolgaltatasokat es ezeket

teljes kortien vagy

részlegesen finanszirozza
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Onkéntes egészségbiztositas
I1.

e Lehet helyettesito es kiegeszito

e For-profit vagy non-profit

e Az egyen vagy a munkaltatoja fizeti

e Rizikofuggo, csoportfuggo, kozossegfuggo
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Egészsegbiztositasi piac T
Magyarorszagon

e Uzleti biztositok
ElsOsorban készpénz-ellatast adnak betegség esetére
Néhany biztosito finansziroz magan-ellatast

e Kolcsonos egészsegbiztosito-pénztarak
Prevencio,
Egészséges-eletmdd, wellness
Készpenz-ellatas
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A kiegeészito biztositas elvi
lehetoseégel

e Helyettesito biztositas: ,elismert penztarak®
e Kiegeszito biztositas

Co-payment térités

MinGséqi ellatas (kulon szoba)
e Uj kockazatok

Veszelyes sportok
Apolasbiztositas
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Egeszsegpenztarak kiadasai,
2009 (millio Ft)

1237,
163,04
369,95

10 597 10

W Egeszségligy szolgaltatasok

M Egészséqiigyi termékek
Pénzbeli ellatasok

M Eletmodjavito szolgaltatasok

M Eletmodjavitd termékek

3892892



Az egesrsegpenztarak mukodesi
kiadasainak alakuviasa

_-I--lIIIIIJ
T T 1 1 1 T T

1988 1983 2000 2001 2002. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

W Egészségpénztarak mikodési jellegl kiadasai (millio Ft)
= Mikodesi kiadasok a befizetesek szazalekaban

25 0%

+ 20,0%

1 15.0%

1 10,0%

+ 5.0%

-um




milliy F1

Az egeszsegpenztarak gazdalkodasi

60 000
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20 000 -
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20000 T

adatainak alakviasa
10000 - _
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1996 1929 2000 2001 2002, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

B Bcfizetések osszesen (millio Fi)
Szolgaltatasok kiadasai (millio Ft)
—&— Egészségpénztarak taglétszama (ezer fd)
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